榆林市榆阳区财政局
2021年度直达资金工作总结

为贯彻落实中省市关于建立特殊转移支付机制的决策部署,严格新增财政资金监管的工作要求,确保资金直达基层预算单位、直接惠企利民,我区财政局充分准备，依托直达资金监控系统，积极加强直达资金管理，全年直达资金工作完成情况良好，具体完成情况总结如下。
一、加强中央直达资金管理和规范
我区财政高度重视直达资金管理工作，对标市财政局出台的《榆林市财政局关于做好2021年财政资金直达机制有关工作的通知》（榆政财发〔2021〕13号）文件，第一时间出台了《榆阳区财政局关于做好2021年财政资金直达机制有关工作的通知》，统揽部署2021年直达资金工作情况。及时分配资金和下达预算，进一步加强直达资金使用管理，合理安排支出，强化直达资金监控监管。建立直达资金通报机制，对各相关支出股所开展监控工作情况进行跟踪,对预算发文不规范、资金标识不准确、数据导入不及时不准确、预警信息核实处理不到位等问题进行通报。对预算单位对照《榆阳区区级部门预算支出进度考核暂行办法》，对直达资金支出进度进行考核管理。
二、预算安排及资金下达情况
我区直达资金分配下达及时高效，各相关股所严格按照直达资金预算管理工作要求,单独发文下达直达资金,分别列示资金来源,并在预算指标系统中及时登录直达资金预算指标,打上相关标识，于5个工作日内将直达资金指标分配下达至项目主管部门，在预算文件印发后3个工作日内将指标信息导入监控系统。各相关股所会同有关行业主管部门加强财政项目库建设，提升项目储备数量和质量，及时将直达资金细化分配到具体单位、项目或受益对象，尽快安排使用。
截至2021年12月20日，系统共收到直达资金54862.30万元，所有资金均已及时分配下达，资金下达率100%，其中：共同财政事权转移支付资金54070.3万元，一般性转移支付资金381万元，专项转移支付资金411万元。
三、资金支出及结余结转情况
我区持续推动项目主管部门加快项目实施进度，尽快将预算指标落实到具体项目，及时规范形成支出，转化为实物工作量，努力避免“钱等项目”，让基层和市场主体早受益。及时将支出及资金发放等相关数据导入监控系统，提高数据的及时性和完整性，对进度缓慢的项目，为更好地发挥资金效益，避免资金沉淀，及时进行调整。
截至2021年12月20日，2021年直达资金支出49754.07万元，支出率90.7%。其中：共同财政事权转移支付资金54070.3万元，已支付48962.07万元，支出率90.6%；一般性转移支付资金381万元，已支付381万元，支出率100%；专项转移支付资金411万元，已支付411万元，支出率100%。其中共同财政事权转移支付资金中优抚对象补助经费支出1924.82万元，支出率99.6%，预计月底全部支出；优抚对象医疗保险经费支出72.84万元，支出率96.8%，预计月底全部支出；基本公共卫生服务补助资金支出,4374.32万元，支出率99.3%，预计月底全部支出；农田建设补助资金支出3530.18万元，支出率82.19%，剩余资金全部结转至2022年；困难群众救助补助经费支出3472万元，支出率100%；机关事业单位养老保险制度改革补助经费支出1899万元，支出率100%；医疗服务与保障能力提升补助资金支出175.8万元，支出率46.8%，剩余资金全部结转至2022年；学生资助补助经费支出,2940.78万元，支出率98.1%，预计月底全部支出；城乡义务教育补助经费支出18070.9万元，支出率92.3%，预计月底全部支出；残疾人事业发展补助经费支出122.94万元，支出率91.1%，预计月底全部支出；计划生育转移支付资金支出169.18万元，支出率100%；成品油税费改革转移支付资金支出884万元，支出率100%；城乡居民基本养老保险补助支出7161万元，支出率100%；基本药物制度补助资金支出3853.09万元，支出率100%；中央财政城镇保障性安居工程专项资金支出317.23万元，支出率11.2%，剩余资金全部结转至2022年。
截至12月20日，2021年参照直达资金1462.80万元支出1116.07万元，支出率76.3%，其中林业草原生态恢复资金1072.8万元，支出726.07万元，支出率67.7%，剩余资金全部结转至2022年；现代职业教育质量提升资金390万元，支出390万元，支出率100%。
截至12月20日，2020年结转资金463.69万元，已支出425.45万元，支出率91.75%，其中2020年灾害防治建设资金228.8万元，已支付224.15万元，支出率97.97%，剩余资金为评审核减金额，年底将回收；公共卫生体系建设和重大疫情防控体系建设中央补助资金234.89万元，已支付201.31万元，支出率85.7%，剩余资金涉及疾控中心8.4万元，将结转至下年，涉及卫健局27万元，除7.8万元质保金暂无法支出，剩余资金本月内支完。
四、直达资金制度台账建设情况
我区财政依托直达资金动态监控系统,按照中省市要求建立直达资金台账,反映直达资金分配、拨付、使用情况。由预算股负责建立直达资金预算下达台账，国库股负责建立直达资金支出台账，各支出管理股所及各相关单位建立直达资金项目台账及惠企利民台账等，目前所有台账均已建立完善，任务层层分解下达。国库股指定专人每天及时同步接口模块指标和支付数据，及时关联支付数据。各支出管理股所督促协调行业主管部门及时将惠企利民补贴补助发放信息导入监控系统，并建立了财政部门内部以及与相关部门之间的定期对账机制,做到账目清晰、账账相符。同时按规定向省财政厅报送上月直达资金执行监控及分析预测，发挥监督职能作用等情况，确保报告质量，绝不敷衍了事。
五、直达资金政策支出成效情况
我区将直达资金全部安排用于群众希望、企业期盼的方向和领域，加大对义务教育、基本医疗、基本住房等基本民生投入，支持农田水利建设等。保障重点支出，兜牢“三保”底线。资金主要安排如下：城乡义务教育各类补助资金近1.9亿元；困难群众救助补助资金0.35亿元；城乡居民、机关基本养老保险补助资金0.9亿元；基本公共卫生服务资金0.44亿元；优抚对象补助资金0.2亿元；农田建设补助资金0.43亿元；中央财政城镇保障性安居工程0.28亿元；基本药物制度补助0.39亿元等。
支出成效案例：2021年我区直达资金安排用于困难群众救助补助资金3472万元现已由民政局全部拨付至困难群众。我区科学测算制定低保标准并对各类保障对象按月进行动态调整，分类别救助、多举措救急，是有效兜牢兜住困难群众基本生活保障防线的第一步，今年我区被民政部确定的全国低保制度城乡统筹发展试点单位，印发了《榆林市榆阳区人民政府办公室关于加快推进低保制度城乡统筹发展试点工作的通知》，成功报请市政府授权榆阳区低保标准自主制定权，典型做法被《中国民政》杂志全国推广，申报了2021年度全国社会救助领域创新实践优秀案例并通过专家组答辩，正在等待最后结果。
我区现有城乡最低生活保障人员12111人，其中城市1366人，农村10745人，下一步我区将会更好完成低保、特困、残疾人两项补贴等社会救助工作的同时与乡村振兴局有效衔接做好脱贫攻坚后评估兜底保障工作，更好、更快、更便捷及有效地服务困难群众，使他们的基本生活得到有效保障，有效推进乡村振兴。
六、存在问题及明年工作打算
（一）存在问题
我区直达资金下达迅速，资金使用总体上比较规范，但也存在一些问题，例如支出进度偏慢问题，虽然存在客观原因，但是支出进度一直处于全省中下游；直达资金动态监控系统和陕西财政云系统的不成熟对于支付数据关联工作有很大影响，例如财政云支付数据推送迟滞，导致数据同步不及时；财政云推送中间库的数据缺少关键信息，如付款日期、收款方账户信息等；手动关联支付数据时不能批量导入；退款数据缺少关键信息不能直接关联，导致需逐项比对已关联的支付数据并取消关联；预警信息较多等问题。
（二）明年工作打算
针对存在的问题，明年我们将按照省市对直达资金管理要求，在管好用好直达资金上继续狠下功夫，促进党中央、国务院惠企利民政策落到实处。
一是做好2021年度收尾工作，确保结转指标及时拨付。对直达资金动态监控系统中，2021年由于各种原因没有全部支付完毕而进行结转的项目资金，在2022年进行重点督促，督促项目主管部门尽快开展项目，加快推动项目实施进度，并根据实施进度及时兑付资金，确保结转项目第一时间完成支付，为2021年直达资金工作完美收官。
二是继续加强直达资金预算执行，发挥直达资金使用效益。及时分配下达2022年直达资金预算指标，推动项目主管部门加快项目实施进度，尽快将预算指标落实到具体项目，及时规范形成支出，转化为实物工作量，努力避免“钱等项目”，让基层和市场主体早受益。同时要在直达资金动态监控系统中及时同步支付数据并做好支付数据关联工作，确保直达资金预算执行率达到省市平均水平以上，要对进度缓慢的项目，为更好地发挥资金效益，避免资金沉淀，及时进行调整。
三是继续加强直达资金监管力度，确保直达资金安全高效。按照“各方面都要瞪大眼睛，形成监管合力”的要求，按中省市要求向审计、民政、人社以及人行同步开放直达资金监控系统，共享直达资金预算下达、资金支付情况等信息，加强审计监督、财政监督、部门监督的协调协同，将监督重点聚焦在项目单位规范有效使用资金上，坚决防止截留挪用、跑冒滴漏等行为，保障直达资金安全高效。
四是继续加大项目储备准备，加快推进项目建设。夯实项目库建设，加强重大项目储备，健全完善储备制度，强化项目库管理和应用，不断提高项目储备制度化、常态化、信息化水平。要加快项目前期工作，做好项目谋划，推进项目新开工建设。同时要加强在建项目后续资金保障，支持在建的基础设施项目建设。
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