
    根据国家建设项目入河排污口相关管理要求，现

委托贵公司承担《榆林市神树畔矿业投资有限公司神

树畔煤矿入河排污口设置论证报告》的编制工作，请

尽快开展工作。
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《榆林市神树畔矿业投资有限公司
神树畔煤矿疏干水综合利用工程项目

入河排污口设置论证报告》
技术审查意见

2025年 4月 17日，榆林市生态环境局榆阳分局在榆阳区组

织召开了《榆林市神树畔矿业投资有限公司神树畔煤矿疏干水综

合利用工程项目入河排污口设置论证报告》（以下简称《报告》）

技术审查会，参加会议的有榆林市生态环境局榆阳分局，项目业

主榆林市神树畔矿业投资有限公司，《报告》编制单位中煤科工

西安研究院（集团）有限公司的代表和 3位专家。会议成立了技

术审查专家组，成员名单附后。

与会人员现场查看了排污口建设情况，会议听取了榆林市神

树畔矿业投资有限公司对项目相关情况的介绍、《报告》编制单

位对工作内容及排污口论证成果的汇报。经与会专家、代表的讨

论和审议，形成技术审查意见如下：

一、项目概况

神树畔煤矿位于陕西省榆神矿区，2022年 9月 26日榆林市

榆阳区煤矿疏干水项目建设协调领导小组会议纪要（第 1次）《关

于榆阳区煤矿疏干水综合利用项目有关问题的会议纪要》同意建
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设单位建设神树畔煤矿疏干水综合利用工程项目，用于灌溉农

田、工业用水、生态灌溉和补充河道基流。

2024年 9月 4日，榆林市生态环境局榆阳分局对神树畔煤

矿疏干水综合利用工程项目环境影响报告表进行了批复。2024

年 11月 30日，神树畔煤矿疏干水综合利用工程通过了环保验收。

截至目前，排污口已建成并投入使用。本次《报告》是为该项目

补办入河排污口设置手续。

专家组认为，矿井所处位置对论证报告影响较大，审查意见

如下：

1) 项目所在矿区矿井涌水量较大，应从区域节水与污染控

制、矿井水综合利用出发，统筹考虑项目所在地的水资源配置与

矿井水资源化利用。

2) 校核项目论证依据。详细阐述矿区矿井水经处理后的最

终利用、排放量，最大限度地提高矿井水利用率。

二、项目废污水产排合理性

（一）《报告》明确，矿井年涌水量 346.3万 m3，矿井井下

排水经净化处理后，复用于井下消防洒水、灌浆用水、选煤厂补

充水、外供用水等，年排水量为 109.945万 m3。

（二）根据《报告》，入河排污口论证范围确定为排污口至

扎林川汇入秃尾河入口处，论证范围长度 15km，水质目标Ⅲ类。

审查意见如下：
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1) 建议结合管理要求，补充排污口设置与政策、法律、法

规的符合性分析。

2) 结合矿井生产情况，梳理地勘、初设、“保水采煤”措

施等资料预测矿井涌水量的变化状况。建议以管理部门批复的水

资源论证报告作为矿井涌水量进行计算。在此基础上复核水平衡

图，补充各类水处置方案及其可行性。

3) 对照国家发改委、水利部等 5部委《关于黄河流域水资

源节约集约利用实施方案的通知》（发改环资〔2021〕1767号），

提出矿井节约水资源，减少矿井水排放的措施。补充项目用水合

理性分析和综合利用途径。完善项目建设及运行中“保水采煤”

措施的落实情况、效果和存在问题，提出针对性措施。

4) 《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口设

置》（HJ 1386-2024）对论证范围的要求是“未明确功能的水体

（水域）的，其论证范围延伸到下游临近已明确功能的水体（水

域）”，矿井入河排污口设置论证范围应延伸至扎林川至秃尾河

入口处。

5) 补充论证范围图件，根据技术规范要求，绘制入河排污

口设置的位置及入河排污线路示意图，以箭头标明排污走向。

三、入河排污口设置合理性

（一）项目排污口位于扎林川上，排污口地理坐标东经 110°

7′35.032″，北纬 38°30′52.126″，现有位置基本合理。
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（二）《报告》补充了入河排污口上游和下游断面的水质监

测，分析了矿井外排水对河流产生的影响。

（三）《报告》采用一维模型预测正常排放工况和事故工况

下对扎林川的影响可接受。

（四）完善污水处理厂制定的《突发环境事件应急预案》，

确保在污水处理设施故障等情况下，不出现水污染事件。非正常、

事故工况下，水污染风险防控措施基本可行。

专家组认为，《报告》对该项目设置的入河排污口介绍明确。

审查意见如下：

1) 分别按照枯水期、平水期、丰水期计算扎林川的纳污能

力。明确排污通道的材质、坡度、管径等基础信息。

2) 校核项目排水河段，流域范围。细化完善模型选择、工

况设定的合理性分析。结合现状水质，估算污染物通量，补充计

算概化图，明确计算起始断面、排污口分布等信息，复核水质目

标、背景浓度。同一河段应采用相同的数学模型进行预测。

3) 补充矿井水处理站排水口与入河口之间的排污通道相

关建设内容，复核排污通道相对位置关系图。细化入河排污口对

地下水的影响分析。

4) 删除扎林川入秃尾河上游区域的敏感区论证相关内容。

四、现状调查

《报告》通过查阅资料、补充监测等方式，对区域内的入河
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排污口，水环境，水生态等进行了现状调查与分析。但应补充完

善以下内容：

1) 补充扎林川监测断面位置相对关系图，分析扎林川论证

范围内的水质状况、水生态现状、排污口信息。

2) 建议结合文献资料，补充调查论证范围内的水生态、水

生生物等情况。水生态调查建议结合水利部门的健康河湖评价，

林业部门的湿地资源报告进行补充分析，必要时开展实地调查。

3) 补充现状排水管线的水质监测设施、视频监控设施建设

情况。

五、保护措施和管理要求

（一）严格落实《报告》提出的各项水环境保护措施，实现

雨污分流，加强工业场地内废污水的收集与处理，确保矿井水处

理站正常运行。除确需外排的部分矿井水外，项目的其它废污水

均须可靠收集、处理回用，不得外排。

（二）按照黄河流域水资源管理、水环境及水生态保护的目

标要求，拓宽矿井水综合利用途径，加强矿井水的资源性综合利

用；强化非正常工况、事故工况废污水应急处置措施，加强废污

水处理与水污染应急防控设施的建设与运行管理，最大限度控

制、缓解项目排水的不良影响，按要求开展入河排污口的水量、

水质在线监测。

（三）定期开展本工程排水口的水质监测，结合用水需求，
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合理确定监测指标和监测频次。开展入河排污口主动认领程序。

审查意见如下：

1) 《报告》提出的入河排污口标识牌与《入河入海排污口

监督管理技术指南 入河排污口设置》（HJ 1386-2024）不一致，

应修改。

2) 根据项目排污许可的相关要求，校核《报告》与排污许

可的监测项目与监测频次。

六、入河排污管控指标

（一）本项目及入河排污口的外排水量不得超过 109.945万

m3/a，排水水质须达到或优于《地表水环境质量标准》（GB

3838-2002）Ⅲ类水质标准，全盐量＜1000mg/L。

（二）矿井外排废污水水质须达到或优于《地表水环境质量

标准》（GB 3838-2002）Ⅲ类水质标准，主要污染物 COD、氨

氮、全盐量排放浓度分别控制在 20mg/L、1.0mg/L、1000mg/L

以下。

专家组认为，《报告》提出的该项目入河排污口规范化建设、

管理及排水监控的方案基本可行。
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序

号 
专家意见 修改内容 页码 

1 校核项目论证依据。详细阐述矿区矿井水经处理后的最终利用、排放量，最大限度地提高矿井

水利用率。 

校核了项目论证依据。详细阐述了矿

区矿井水经处理后的最终利用、排放

量，最大限度地提高矿井水利用率。 

P4-5；P11 

2 1) 建议结合管理要求，补充排污口设置与政策、法律、法规的符合性分析。 

2) 结合矿井生产情况，梳理地勘、初设、“保水采煤”措施等资料预测矿井涌水量的变化

状况。建议以管理部门批复的水资源论证报告作为矿井涌水量进行计算。在此基础上复核水平

衡图，补充各类水处置方案及其可行性。 

3) 对照国家发改委、水利部等 5 部委《关于黄河流域水资源节约集约利用实施方案的通

知》（发改环资〔2021〕1767 号），提出矿井节约水资源，减少矿井水排放的措施。补充项目用

水合理性分析和综合利用途径。 

4) 《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口设置》（HJ 1386-2024）对论证范围

的要求是“未明确功能的水体（水域）的，其论证范围延伸到下游临近已明确功能的水体（水域）”，

矿井入河排污口设置论证范围应延伸至扎林川至秃尾河入口处。补充论证范围图件，根据技术

补充了排污口设置与政策、法律、法

规的符合性分析。复核了矿井涌水量

和水平衡图，补充各类水处置方案及

其可行性。提出了矿井节约水资源，

减少矿井水排放的措施。补充了项目

用水合理性分析和综合利用途径。修

改了论证范围；补充了论证范围图。 

 

 

 

P52-55 ；

P11-12、15；

P60；P7-8; 



规范要求，绘制入河排污口设置的位置及入河排污线路示意图，以箭头标明排污走向。 

3 1) 明确排污通道的材质、坡度、管径等基础信息。 

2) 校核项目排水河段，流域范围。细化完善模型选择、工况设定的合理性分析。结合现

状水质，估算污染物通量，补充计算概化图，明确计算起始断面、排污口分布等信息，复核水

质目标、背景浓度。同一河段应采用相同的数学模型进行预测。 

3) 补充矿井水处理站排水口与入河口之间的排污通道相关建设内容，复核排污通道相对

位置关系图。细化入河排污口对地下水的影响分析。 

4) 删除扎林川入秃尾河上游区域的敏感区论证相关内容。 

明确了排污通道的材质、管径等基础

信息。 

校核了项目排水河段，流域范围。细

化完善了模型选择、工况设定的合理

性分析。补充了计算概化图，明确计

算起始断面、排污口分布等信息，复

核了水质目标、背景浓度。同一河段

应采用了相同的数学模型进行预测。 

P32 ； P7 ；

p36-40 ； 图

6.2.3-1 

4 1) 补充扎林川监测断面位置相对关系图，分析扎林川论证范围内的水质状况、水生态现

状、排污口信息。 

2) 补充现状排水管线的水质监测设施、视频监控设施建设情况。 

扎林川监测断面位置相对关系见图

4.2.2-1，分析了扎林川论证范围内的

水质状况、水生态现状、排污口信息。

补充了现状排水管线的水质监测设

施、视频监控设施建设情况。 

图 4.2.2-1 ；

P25、29；P67 

5 1）《报告》提出的入河排污口标识牌与《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口设

置》（HJ 1386-2024）不一致，应修改。 

2）根据项目排污许可的相关要求，校核《报告》与排污许可的监测项目与监测频次。 

按照《入河入海排污口监督管理技术

指 南  入 河 排 污 口 设 置 》（ HJ 

1386-2024）要求提出了入河排污口标

P62-65 




